Offener Brief an die Ministerinnen und Minister sowie die Senatorinnen
und Senatoren fur Inneres der Lander

11. August 2026

Gliicksspielsuchtexpertinnen und -experten kritisieren Erhohung des Einsatzlimits bei
virtuellen Automatenspielen

Die unterzeichnenden Landesfachstellen Glicksspielsucht, Forschungseinrichtungen sowie
weitere Unterzeichnende kritisieren die von der Gemeinsamen Glicksspielbehérde der Lander
(GGL) zum 1. Juli 2026 vorgenommene Erhéhung des Hochsteinsatzes von 1 € auf 5 € bei
virtuellen Automatenspielen scharf. Diese Erhdhung I6st aus suchtfachlicher Perspektive
erhebliche Bedenken aus, da sie bei diesem Angebot mit hohem Suchtpotenzial den
Spielerschutz schwacht. Zudem erfolgte die Anpassung, ohne die Ergebnisse der Evaluation
des Gllcksspielstaatsvertrags abzuwarten. Wahrend Gllcksspielanbieter seit dem
1. Juli 2026 aktiv mit Einsatzen von bis zu 5 € pro Spin werben, wurde die Fachoffentlichkeit
nur partiell in den Entscheidungsprozess einbezogen. Weiterhin wurde Gber das Inkrafttreten
dieser Anderung weder Offentlich noch auf der Internetseite der GGL unter ,Aktuelles®
informiert. Stattdessen wurden lediglich die Entscheidungsrichtlinie’ und ein FAQ-Dokument
auf einer Unterseite der Homepage der GGL verdffentlicht. Diesen intransparenten
verwaltungspolitischen Prozess kritisieren wir.

Die Entscheidungsrichtlinie argumentiert, dass die Klausel ,wenn geanderte tatsachliche
Verhaltnisse eintreten, welche die Erreichung der Ziele des § 1 GIUStV 2021 in ihrer
Gesamtheit erschweren“ eine Anpassung des Hochsteinsatzes ermdglicht (§ 22a Abs. 7
Satz 2 GluStV 2021). Grundsatzlich ist zu kritisieren, dass die Anhaltspunkte beziehungsweise
eine wissenschaftliche Grundlage fir das Vorliegen solcher Verhaltnisse fehlen. Der gewahite
Zeitpunkt der Erhdhung fallt genau in die Phase der Erstellung des Endberichts der Evaluation
des GIluStV 2021. Der Endbericht wurde jedoch nicht abgewartet. Daher fehlen sowohl
anbieterunabhangige wissenschaftliche Erkenntnisse, die den Zusammenhang zwischen
Nichterreichung der Ziele und dem Hdchsteinsatz belegen, als auch eine nachvollziehbare
Begrindung daflr, warum die Erhéhung bereits zum jetzigen Zeitpunkt erfolgen soll. Weiterhin
bleibt unklar, welchem Ziel des § 1 GIUStV 2021 die massive Steigerung des HOchsteinsatzes
dient bzw. inwiefern diese Anpassung den Spielerschutz verbessern soll.

Aus unserer Sicht steht diese MalRnahme in deutlichem Widerspruch zu den Zielen des § 1
GlGStV 2021, wonach unter anderem Gliicksspiel- und Wettsucht verhindert werden sollen,
indem Spielerinnen und Spieler vor in hohem Male suchtférdernden Angeboten geschutzt
werden. Sie steht auch im klaren Widerspruch zu wissenschaftlichen Erkenntnissen Uber die
spezifischen Gefahren des virtuellen Automatenspiels.? Statt den Spielerschutz zu starken,
wird das Risikopotenzial einer besonders gefahrlichen Gliicksspielform erhoht.?

Virtuelle Automatenspiele zahlen zu den besonders riskanten Glucksspielformen, weil sie
nahezu rund um die Uhr und ortsunabhangig verfligbar sind, eine sehr hohe Spiel- und
Ereignisgeschwindigkeit aufweisen, mit intensiven Licht- und Toneffekten arbeiten, Fast-
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Gewinne erzeugen und bargeldlose Einzahlungen ermdglichen.* Diese strukturellen Merkmale
erhéhen das Suchtpotenzial erheblich. Eine glucksspielbezogene Storung entwickelt sich bei
virtuellen Automatenspielen im Vergleich zu anderen Gliicksspielarten besonders schnell.
Zahlen aus dem Jahrbuch Sucht der Deutschen Hauptstelle fur Suchtfragen (DHS)
unterstreichen diese Einschatzung. So ist das virtuelle Automatenspiel in den Beratungsstellen
mit 22,6 % die zweithaufigste Hauptspielform im Jahr 2025.° Betrachtet man Personen
zwischen 18 und 70 Jahren aus der Allgemeinbevdlkerung, die in den vergangenen
12 Monaten an Gliicksspiel teilnahmen, ,weisen Spielerinnen und Spieler mit der Teilnahme
an virtuellen Automatenspielen den héchsten Anteil mit [...] Stérungen durch Glicksspielen
auf (32,5 %)“.°

Durch die Anderung des Hochsteinsatzes droht eine noch rasantere Uberschuldungsdynamik.
Mit einem Einsatz von 5 € pro Spin sind Verluste von bis zu 468 € pro Stunde mdglich.”
Ausgehend von einer Auszahlungsquote von 87 % (sie bewegt sich bei den meisten virtuellen
Automatenspielen zwischen 84 % und 90 %) kann man mit dem ehemaligen Hbéchsteinsatz
von 1 € statistisch gesehen etwa 10,5 Stunden spielen, bis das monatliche Einzahlungslimit
von 1.000 € erreicht ist.2 Durch eine Steigerung des Hochsteinsatzes auf 5 € verkiirzt sich die
statistische Spielzeit auf etwas Uber 2 Stunden.® Durch diese sehr kurze Spielzeit in
Kombination mit dem anbietertbergreifenden monatlichen Einzahlungslimit von bis zu 1.000 €
kénnen in klrzester Zeit erhebliche Summen verspielt werden. Dies betrachten wir als ein
Argument gegen die Kanalisierungswirkung des hoheren Einsatzlimits, da das monatliche
Einzahlungslimit in noch kirzerer Zeit erreicht werden kann.

Forderungen der Unterzeichnenden

Wir fordern daher:

e eine transparente, offentliche und auf wissenschaftlichen Erkenntnissen basierende
Begrindung der GGL fur die Erhéhung des Hochsteinsatzes,

e eine Aussetzung bzw. Rucknahme der Erhdohung des Hochsteinsatzes, bis die
Evaluation des GIUStV 2021 vorliegt,

e bei Nichtricknahme eine begleitende, unabhangige und wissenschaftliche Evaluation
der Erhéhung des Hdéchsteinsatzes, insbesondere im Hinblick auf das Spielverhalten
und die postulierten Effekte in Bezug auf den Spielerschutz,

e eine umgehende Sachverstandigenanhérung zur Erhéhung des Hochsteinsatzes und
den spezifischen Gefahren des virtuellen Automatenspiels,

« eine politische Uberpriifung der Entscheidung im Einklang mit dem einstimmigen GMK-
Beschluss vom Juni 2026,

e und eine starkere Beteiligung der suchtfachlichen Expertise und der Fachdéffentlichkeit
bei zukinftigen Anderungen von Spielerschutzmafnahmen und regulatorischen
Vorgaben
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Unterzeichnende:

Arbeitseinheit Glicksspielforschung, Universitat Bremen
Betroffenenbeirat Bayern Stimme der Spielerinnen
Deutsche Gesellschaft fur Suchtpsychologie e. V.
Fachstellen Gllcksspielsucht im Land Bremen
Fachverband Glicksspielsucht e. V.

Fachverband Medienabhangigkeit e. V.
Forschungsstelle Glicksspiel, Universitat Hohenheim

Gllcksspielfrei e. V.
Bundesverband Selbsthilfe Glicksspielsucht

Glicksspielfrei

Landesverband Selbsthilfe Glicksspielsucht
Niedersachsen/Bremen

Institut fir Therapie- und Gesundheitsforschung, IFT-Nord gGmbH

Institut fur interdisziplinare Sucht- und Drogenforschung (ISD)

Klinik fir Psychosomatische Medizin und Psychotherapie
Ambulanz fir Spielsucht, Universitat Mainz

Landesstelle Glicksspielsucht in Bayern

Landesfachstelle Glicksspielsucht
der Suchtkooperation NRW

Landesfachstelle Glicksspielsucht Saarland

Landesstelle fur Suchtfragen Schleswig-Holstein
Landeskoordination Glicksspielsucht & Medienabhangigkeit

Landeskoordinatorin fur Glicksspielsuchtpravention
der Landesstelle flr Suchtfragen im Land Sachsen-Anhalt

Niedersachsische Landesstelle fur Suchtfragen
Thuringer Fachstelle GlicksSpielSucht

Universitat zu LUbeck, Klinik fiir Psychiatrie und Psychotherapie, Forschungsgruppe S:TEP



Ansprechpersonen:

Die genannten Ansprechpersonen stehen stellvertretend flr die unterzeichnenden
Organisationen zur Verfliigung. Darlber hinaus kénnen Rickfragen jederzeit auch an alle
weiteren unterzeichnenden Organisationen gerichtet werden.

Verena Kupperbusch

Leiterin der Landesfachstelle Gliicksspielsucht der Suchtkooperation NRW
Telefon: +49 521 399 558 91

E-Mail: verena.kuepperbusch@gluecksspielsucht-nrw.de

Konrad Landgraf

Fachverband Glicksspielsucht e. V.
Telefon: +49 89 55 27 35 9 11

E-Mail: konrad.landgraf@lsgbayern.de
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